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唐山市地方标准《生鲜牛乳质量追溯管理规范》
编制说明

一、工作概况

(一)任务来源

唐山市地方标准《生鲜牛乳质量追溯管理规范》根据唐山市

市场监督管理局《关于下达 2021 年唐山市地方标准制修订项目计

划（第二批）的通知》（唐市监函 [2021]304 号）制定，项目编号

NY202109，由唐山市农产品质量安全检验检测中心负责起草。

（二）编制该标准的目的、意义、必要性

奶业是唐山市的特色优势产业，曾被中国奶协授予“奶业生

产强市”称号，多年来奶产量一直居全国地级市第二位。近年来，

唐山把绿色奶业作为加快乡村振兴、实现农业现代化、助推高质

量发展的支柱产业之一，提出了打造全国最大的绿色、安全牛奶

生产基地的发展思路。截至 2020 年底，唐山全市奶牛存栏量 25.1

万头，牛奶总产量 109.1 万吨，奶牛存栏量和产奶量居全省“双第

一”。全市现有规模不等的奶牛场 206 家，其中拥有千头饲养量的

46 家；全市建成现代化智能奶牛场 146 家，占全市奶牛场总数的

70%；全市现有奶制品加工企业 6 家，日处理鲜奶能力 3500 多吨，

奶业和奶制品总产值达到 145 亿元以上。按照规划，到 2022 年底，

全市奶牛存栏将达到 43.5 万头，牛奶总产量 157.9 万吨，泌乳牛

平均单产 9 吨以上，实现标准化生产全覆盖、智能化管理全覆盖、

粪污处理设施配套建设全覆盖、饲喂全株青贮全覆盖。

乳业发展已经进入一个结构优化升级、总体素质不断提高的
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新阶段，生鲜牛乳生产不仅面临着人民对生活水平不断提高和对

乳及乳产品数量增长的要求，而且对生鲜牛乳品质也提出了更高

的要求，《生鲜乳质量追溯管理规范》是由唐山市农业农村局提出

的，自该标准制定并实施以来，为我地区生鲜乳品质提高，促进

生鲜乳产业的发展做出了很大贡献。但随着国际、国内生鲜牛乳

产业和新一代信息技术的发展，特别是我市为把“绿色奶业”做

大做强、做优做精，并制定下发《唐山市加快推进奶业振兴实施

意见(2019—2025 年)》后，我市生鲜牛乳产业进入了新的发展时代。

原来标准在技术、管理和相关制度等层面不能适应现代生鲜牛乳

质量追溯管理的要求，从而使得我地区生鲜牛乳质量追溯体系溯

源链冗长、断链频繁、效率低、透明度差、生鲜乳质量安全预警

能力滞后、全程追溯可信度低，从而导致生鲜牛乳产品质量难以

保证，缺乏市场竞争力。因此为了适应新的发展局势,亟需对原来

《生鲜乳质量追溯管理规范》唐山市地方标准重新修订升级以促

进我市生鲜牛乳产业的安全健康发展。

二、标准编制主要工作过程

项目下达后唐山市农产品检验检测中心极为重视，马上成立

了以由主管主任任组长，相关科室技术人员为成员的项目实施小

组，具体负责项目实施工作。项目小组每周召开一次研讨会，具

体研究解决项目实施过程中相关技术问题。同时与全市各级农业

农村局结合，对全市规模生鲜牛乳生产、收购、检验、贮存、销

售和运输企业（机构）进行了实际调查了解，获得了大量第一手

资料，并参考相关国家标准、行业标准、规范等资料，广泛征求
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相关领域主体部门及有关专家的意见，多次修改，制定方案，本

着“示范推广与日常业务工作互为动力共同促进”的原则，以示

范推广工作于日常业务工作之中，通过落实制度和规范化管理，

对标准的各项技术指标在参阅有关资料的基础上，对照推广的数

据多次修正，本着根据唐山市生鲜牛乳质量追溯实际水平，又能

促进提高的原则，制定了《生鲜牛乳质量追溯管理规范》草案，

后又在全市范围及农业院校广泛征求意见，形成了征求意见稿和

标准送审稿。

2021.3-2021.4 标准修订小组制定整体思路框架，确定分工，

查阅相关国家标准、行业标准、地方标准、企业标准等。

2021.5-2021.6 标准修订小组深入全市规模生鲜牛乳生产、收

购、检验、贮存、销售和运输企业或机构，对生鲜乳追溯过程进

行调研，了解我市生鲜乳追溯实施管理现状。

2021.7-2021.8 根据相关标准和生鲜乳追溯过程调研结果，完

成《生鲜牛乳质量追溯管理规范》标准草案及编制说明；

2021.9-2021.10 为确保本标准在贯彻实施中的可行性，联系

专家、各环节主体责任人及消费者征求意见；

2021.11-2021.12 标准修订小组完成地方标准《生鲜牛乳质量

追溯管理规范》修订，完成送审稿，待审定，参加标准审定会议，

形成报批稿，项目完成。

（一）国内外相关标准及资料收集

在已有资料的基础上，标准修订小组进一步收集了关于生鲜

牛乳质量追溯的标准与有关科学研究等资料。
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1、GB 19301-2010 食品安全国家标准 生乳

2、GB/T 8186-2011 挤奶设备 结构与性能

3、NY/T 1761-2009 农产品质量安全追溯操作规程 通则

4、NY/T 2362-2013 生乳贮运技术规范

5、NY/T 3818-2020 农产品质量安全追溯操作规程 乳与乳制

品

6、DB15/T 426-2019 奶牛挤奶操作技术规范

7、DB13/T 5102-2019 生鲜乳收购站化验室技术技术规范

8、DB21/T 2343-2014 生鲜乳运输车管理技术规范

9、DB11/T 868-2012 生鲜乳贮运技术规范

（二）生产企业、市场考察调研情况

为了更好地完善生鲜牛乳质量追溯管理规范，推动产业的健

康发展，项目承担单位对生鲜牛乳的生产情况、收购情况、检验

情况、贮存情况、销售情况、运输情况、标准使用情况进行了调

查，并选择有代表性的企业开展标准制定的意见征求工作。调研

的方式为考察、参观企业的实际工作等，与涉及各领域人员座谈，

了解生产情况、研究水平、销售情况等。

（三）试验验证情况

我们结合我中心承担的国家、省、市科研及推广项目，在唐

山市农业农村局的政策指导下，组织 50 余名专业技术骨干对全市

各县域内具有代表性的生鲜牛乳生产、收购、检验、贮存、销售

和运输企业或机构进行一对一的对接，将《生鲜牛乳质量追溯管

理规范》的全部修订内容进行模拟、追踪与示范。由参与单位反
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馈可得，应用新修定的技术规程之后，生鲜牛乳质量追溯体系溯

源链简约稳定、追溯效率高、透明度强、质量安全预警能力提升、

全程追溯可信度增加。

（四）形成征求意见稿后征求专家意见情况

征求意见稿完成后，向相关部门处室专家及生产企业发出征

求意见函，收到 11 份回函，收集意见共 11 条，其中采纳 5 条，

未采纳 0 条，无意见 6 条。详见唐山市地方标准《生鲜牛乳质量

追溯管理规范》征求意见汇总表。

三、标准的编写原则和标准主要内容的确定依据

（一）标准的编制原则

本标准按《GB/T1.1-2020 标准化工作导则 第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》进行编写，标准的结构和编写规则符

合 GB/T1.1 等的规定，在编制过程中坚持以“实用性、普及性、操

作性、科学性、合理性”的原则，要求标准内容易懂、易掌握、

易操作、易推广应用。

（二）标准主要内容的确定依据

1、主要内容

本标准主要内容规定了生鲜牛乳质量追溯管理规范的术语和

定义、追溯要求、追溯码编码、追溯体系建设、追溯信息采集、

追溯信息管理、追溯标识、追溯体系运行自查、质量安全问题处

置等内容。

2、主要条款说明及依据的国家标准、行业标准、地方标准情

况
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（1）第 2 章规范性引用文件，由于部分国家标准行业标准的

变化，将引用的文件有 GB 19301 食品安全国家标准 生乳、NY/T

2362 生乳贮运技术规范、NY/T 1761 农产品质量安全追溯操作规

程 通则、《乳品质量安全监督管理条例》和《生鲜牛乳生产收购

管理办法》。

（2）第 3 章术语和定义，为便于使用者应用本标准，直接引

用 GB 19301 食品安全国家标准 生乳、NY/T 2362 生乳贮运技术规

范、NY/T 1761 农产品质量安全追溯操作规程 通则等标准中界定

的术语和定义。

（3）第 4 章追溯要求，为以规定追溯精度达到预定追溯目标，

并明晰生鲜牛乳质量追溯管理中管理主体和责任主体对追溯体系

人员、设备、档案、制度的要求，根据当前实际增加了对追溯目

标、追溯精度、机构和人员、设备和软件、管理制度的内容。

（4）第 5 章追溯码编码，内容直接引用 NY/T 1761-2009 农

产品质量安全追溯操作规程 通则等行业标准和法规。

（5）第 6 章追溯体系建设，为提高生鲜牛乳质量追溯体系透

明度和可信度，增加了责任主体和管理主体的界定；为满足生鲜

牛乳质量追溯体系的实用性，明确追溯体系的总体要求；

（6）第 7 章追溯信息采集，为满足追溯体系中溯源链简约、

稳定、高效，强调了信息采集要求，增加了信息采集点设置，要

求在生鲜牛乳生产、收购、检验、贮存、销售、运输等环节设立

追溯信息采集点，针对各采集点的信息内容建立完善档案。

（7）第 8 章追溯信息管理，为保证追溯信息的真实性和完整
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性，明确了从信息审核和录入、信息存储、信息传输、信息查询

等方面进行了规范化操作要求。

（8）第 9 章追溯标识，内容直接引用 NY/T 1761 农产品质量

安全追溯操作规程 通则等行业标准和法规。

（9）第 10 章追溯体系运行自查，内容直接引用 NY/T 1761 农

产品质量安全追溯操作规程 通则等行业标准和法规。

（10）第 11 章质量安全问题处置，内容直接引用 NY/T 1761 农

产品质量安全追溯操作规程 通则等行业标准和法规，明确召回产

品应按相关规定处理，召回及处置应有记录。

四、采用国际标准和国外先进标准的情况

未采用国际标准和国外先进标准。

五、与现行法律法规和强制性国家标准的关系

本标准在编制过程中与现行法律法规和强制性国家标准不抵

触。

六、重大分歧意见的处理经过和依据

无。

七、预期的经济效益和社会效益

《生鲜牛乳质量追溯管理规范》标准内容体现我市技术、服

务和管理优势特点，有利于科学合理的利用我市生鲜牛乳及相关

产业链等资源，本标准的推广应用，对生鲜牛乳质量追溯的每一

个环节进行规范，将有利于提高我市生鲜牛乳质量安全追溯体系

的科技和标准化水平，提升生鲜牛乳品质，因地制宜的助力唐山

在推动生鲜乳业发展中的科学谋划，促进乳业增效和农民的持续
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增收，推动现代农业发展，提高我地区生鲜牛乳及其制品的市场

竞争力，对促进我市乳业的可持续发展，实现乡村振兴有着十分

重要的现实意义和深远的历史意义。

八、贯彻标准的要求和措施建议

（一）贯彻标准的要求

本标准提供的生鲜牛乳质量追溯管理规范，是针对生鲜牛乳生

产、收购、检验、贮存、销售、运输等环节的信息追溯标准。标

准实施后，对唐山地区生鲜乳质量追溯具有重要指导意义。要求

标准编制组组织标准宣贯，并提供技术咨询。

（二）贯彻标准的措施建议

1、加强标准管理工作

提高各级管理部门、技术推广服务部门和广大生鲜牛乳生产、

收购、检验、贮存、销售、运输企业（机构）对标准重要程度的

认识。提升《生鲜牛乳质量追溯管理规范》标准管理人员的素质

和能力。建立一支高素质的标准化人才队伍，选拔、培训一批技

术能力和专业性较强的技术人员组成专家队伍，在标准贯彻方面

发挥专业优势。

2、加强业务培训，大力宣传力度

定期在生鲜牛乳生产、收购、检验、贮存、销售、运输企业（机

构）所在地区通过发放操作手册、明白纸等方式进行标准的推广

培训，同时利用微信、电台、电视台、板报等各种信息媒体和信

息平台进行技术讲座、制作示范场户标志牌，加强宣传，以此扩

大示范效果。在此基础上结合农技推广项目组织专业技术人员与



- 9 -

示范户结合，进行一对一技术指导为其提供优质技术服务等服务。

3、示范推广与日常工作密切结合，相互促进

本着“示范推广与业务工作互为动力共同促进”的原则，与生

鲜牛乳生产、收购、检验、贮存、销售、运输企业（机构）深度

结合，以示范推广工作于业务工作之中，通过落实防疫制度和规

范化管理，有效的保证项目顺利实施。
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《生鲜牛乳质量追溯管理规范》标准起草工作组

2022 年 10 月 25 日


